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•学——会议之精神 

•明——定位和亮点 

•抓——质量与治理 

•盼——保障和落实 

 

     四句话 



 

 

新世纪三次会（3+1）个重要文件 

大力推进 

职教改革 

与发展 

决定 

教育改革 

与发展 

中长期 

纲要 

加快发展 

现代职教 

决定 

六部分 28条 

总要求 

（指导思想/原则/目标) 

构建体系 

激发活力 

提高质量 

提升保障 

加强领导 

 

第六章职教 

第七章高教 
政府责任 

行业行业积极性 

面向农村职教 

增强吸引力 

优化结构 

扩应用型 

复合型技能型 

 

七部分24条 

重要地位 

管理体制 

深化改革 

措施农村西部 

准入制度 

筹集基金 

领导  

 

2002 2010 2014 

 

 

 

 

 

九部分30条 

战略地位 

宗旨目标 

教育教学改革 

基础建设/质量 

体制创新 

校行/企合作 

准入/资格制度 

经费/资助 

加强领导 

 

 

 

 

大力发展 

职业教育 

决定 

2005 

1.把握会议精神 



2014 

会议 

背景 

 党中央要求 

十八大，十八（三） 

经济提质增效 

升级换代要求 

 高质量就业 

要求 

深化教育综合 

改革要求 

 职业教育 

改革发展要求 

 

 



 

十个发言 
袁贵仁部长 

总结 
 

 

全国职教 
工作会议 

（2014.6.23-24） 
 

决定 体系规划 

多部委新闻会 

鲁昕副部长 
葛道凯司长 

刘延东副总理 

报告 

马凯副总理 

报告 

习近平总书记 

417字批示 
（5要点） 

李克强总理 
接见讲话 
（3要点） 



《决定》共分为6个部分、28条，约7300字。 

第一部分是总论，明确加快发展现代职业

教育的总体要求，指导思想和基本原则。 

第二至五部分是分论，围绕中央关于加快

发展现代职业教育的部署，重点就加快构建

现代职业教育体系、激发职业教育办学活力、

提高人才培养质量、提升发展保障水平，提

出了具体政策措施。 

第六部分主要讲组织领导问题，重点阐述

加强组织领导，推动形成有利于职业教育科

学发展良好环境。 

► 



第一部分介绍规划背景； 

第二部分是总体要求，提出了体系建设的指导

思想、建设目标和基本原则； 

第三部分是基本架构，提出了体系层次结构、

终身一体、办学类型、开放沟通； 

第四部分是重点任务，提出了12方面重点工作

任务； 

第五部分是制度保障和机制创新，提出了九项

制度和机制建设要求； 

第六部分是保障实施。 

 六部分33条 

 



 一是确立了现代职业教
育的科学理念。 

 二是规划了体系建设的
顶层设计。 

 三是突出了职业教育与
经济社会同步发展的原
则。 

 四是找准了各级各类职
业教育的科学定位。 

 五是强化了现代职业教
育的就业导向。 

 六是提出了职业教育办
学的多元格局。 

 七是明确了企业的重要
主体地位。 

 八是确定了职业教育服
务社会公平重点任务。 

 九是强调了职业教育治
理体系现代化的推进方
向。 

 十是健全了职业教育督
导评估机制。 

2.明确重点+突破点 

教育部- 

 



体系目标 
现代职业教育
体系顶层设
计 

制度环境 
现代职业教育
制度基本建
立 

 

本人观点：两大亮点或突破点 



需关注 
新提法 

新理念 

 立德树人 

本科职业教育 

农学结合模式 

现代职业教育 技术技能人才 

产教融合 

 职教体系 

 现代学徒制 

 系统培养 

 学分积累与转换 

应用技术类型高等学校 

 现代职业学校制度 

 多元主体组建 

职教集团 
 技术技能的积累创新 

 校企一体化育人 

委托管理 

质量评价制度 

 股份制、混合所有制  购买服务 

《决定》 



适应发展需
求 

两种需求 

 中高职衔接 
学历非学历 

职普 

 

   职普沟通 

现代职教体系 

中 

国 

特 

色 

世 

界 

水 

平 

 

 

目标任务。到2020年，形成适应发展需求、产教深度

融合、中职高职衔接、职业教育与普通教育相互沟通，
体现终身教育理念，具有中国特色、世界水平的现代职
业教育体系。 

产教深度融
合校企双制 

 

终身教育理念 



基础性作用-基础教育； 

中等职业教育是职业教育
发展的重点， 

职普招生大体相当 

2020年，达2350万人； 

优化中职布局结构（兼并、
托管、合作）； 

职教中心（中职校）的多
种办学功能； 

保障技能培养，加强文化
基础； 

继续探索综合高中。规划 

就业有能力、升学有基础 

原则上不升格或并入高职 

 

 

 

中等职教 现有高职 

新高职 

本科高职 
 

明确各级职业院校定位+路径 

优化高教结构的重要
作用 

专科层次，职教类型 

2020年，1480万人； 

密切产学研合作； 

培养技术技能人才； 

中小微企业的技术研
发和产品升级， 

原则上不升格或并入
本科 

将符合条件的技师学院纳入高
等学校序列 

 

 

 

 

探索发展本科层次职
业教育； 

建立以职业需求为导向、
以实践能力培养为重
点、以产学结合为途
径的专业学位研究生
培养模式。 

研究建立符合职业教
育特点的学位制度 

引导一批普通本科高
等学校向应用技术
类型高等学校转型，
重点举办本科职业
教育。 

建立高等学校分类体系，实
行分类管理 贯通 、对口招生、学分成果互认、在职升学、立交桥  

建成一批世界一流的职业院校和骨干专业， 



制度创新：增加合力  活力  魅力  

政府-市场双轮驱动 

政府推动  市场引导 



统筹规划 

合理布局 

制度建设 

经费保障 

政策制定 

管理监督 

信息服务 

    《决定》   政府推动          市场引导 

  

充分发挥市场
机制作用— 
•社会力量办学 

•股份制/混合所有制 

•委托管理，购买服
务 

•企业参与优惠政策 

•授权委托购买行业
指导评价服务 

•多元主体职教集团 

•职教科研开发产权
成果可在企业作价
入股 

 

生均经费标准 
公用经费标准 
激励社会企业投入 
企业1.5%，2.5%培训
费，60%一线 
基础建设 
资助政策 
贫困农村倾斜 
就业用人保障 
督导评估 
良好环境 

 

政府职责到位 
保基本、促公平作用， 

着力营造制度环境、 

制定发展规划、 

改善基本办学条件、 

加强规范管理和监督指导 

 



服务社区 

机制 

促进公平 

机制 

招生考试 

法律体系 

标准体系 

体系规划 

  九个 

制度保障 

机制创新 

 管办评分离 

校企合作的 

现代职业院校 

治理结构 

校企协同的 

技术技能 

积累机制 
投入机制 

区域合作 

机制 

 



专业设置  

课程内容  

教学过程  

毕业证书 

 产业需求 

 职业标准 

 生产过程 

 职业资格证书 

                服务需求、就业导向 
                     职业教育要实现“五个对接”  

职业教育  终身学习 

产教融合 

新专业课程体系 

人才培养模式 

“双证书”制度 

构建“立交桥” 

     3.抓住核心关键 



专业建设 

基地建设 
师资建设 

课程建设 招 

生 

就 

业 

+ 

升 

学 

抓手1：提质量创品牌 

信息技术 

培养模式 

人才培养过程 

校 

企 

合 

作 



《决定》：提高人才培养质量 

人才培养模式 
现代学徒制试点 

课程衔接体系 
标准 动态 素养 

双师型教师队伍 
标准  职称 培训 

兼职 师范 编制 科研 

信息化 
数字资源  远程教学 管理平台 

 

国际交流与合作 
引进 输出 



  抓手2： 多合作促发展 

 合作 

开放 

校企（行/社)合作 

校校合作 

区域合作 

中外合作 



 

• 扩大职业院校在专业设置和调整、人事管理、教师评聘、收入分配等
方面的办学自主权。 

• 职业院校要依法制定体现职业教育特色的章程和制度，完善治理结构，
提升治理能力。 

• 健全联席会、董事会、理事会等治理结构和决策机制。建立学校、行
业、企业、社区等共同参与的学校理事会或董事会。 

• 制定校长任职资格标准，推进校长聘任制改革和公开选拔试点。 

• 坚持和完善中等职业学校校长负责制、公办高等职业院校党委领导下
的校长负责制。 

• 建立企业经营管理和技术人员与学校领导、骨干教师相互兼职制度。
完善体现职业院校办学和管理特点的绩效考核内部分配机制。 

 

 

  抓手3： 抓治理建制度 

重点：完善现代职业学校制度 



学校自主权 学校章程 
（管理制度） 

联席会 

理事会 

董事会 

制度 

重点 

现代职业 

学校制度 

 

治理结构 校长负责制 

内部评价 

分配制度 

教职工代表 

大会制 

根本 

基本 

具体 



4.职业院校期待保障和落实 

• 实然 
• 钱没到位（生均标准或没有，或不

落实，或太低）；期待投入和经费
保障 

• 人没满足（数量、结构，质量；校
长、教师，学生）；期待人员和机
会保障 

• 社会不认同，期待待遇和舆论保障 

• 政策不配套，期待政策衔接好 

    28条政策，32个要点，还有300多
个政策点的落实，盼望22个配套文
件 

• 中央热地方冷，政府热社会冷，学
校热企业冷，职业教育热其他教育
冷，政策热行动冷；期待各方联动
协同 

 

• 应然 
• 完善经费稳定投入机制。 

• 健全社会力量投入的激励政策。 

• 加强基础能力建设。 

• 完善资助政策体系。 

• 加大对农村和贫困地区职业教
育支持力度。 

• 健全就业和用人的保障政策。   

（决定） 

• 加强组织领导：落实政府职责，
强化督导评估，营造良好环境。
完善支持政策（规划） 



《决定》配套政策文件 
 
1. 教育部关于学习贯彻习近平总书记重要

批示和全国职业教育工作会议精神的通
知 

2.教育部中高职衔接三年行动计划
（2015-2017年） 

 3.教育部高职改革创新三年行动计划
（2015-2017年） 

4.教育部关于积极推进高等学校考试招生
改革的指导意见 

5.教育部中等职业学校德育大纲（修稿） 
6. 教育部关于加强职业教育行业指导能力

建设的意见 
7. 教育部关于加快推进职业教育集团化办

学的意见 
8.教育部职业教育国际交流与合作发展规

划（2013-2020年） 
9. 教育部关于开展职业教育现代学徒制试

点的意见 
10.教育部中等职业学校学生公约 
11. 财政部、教育部、人力资源社会保障

部关于印发现代职业教育质量提升计划
项目管理办法的通知 

12. 财政部、教育部、发展改革委、人力
资源社会保障部关于健全职业教育学生
资助政策体系的通知 
 

• 13. 教育部、人力资源社会保障部职
业院校学生实习管理规定 

• 14. 发展改革委、教育部关于推动地
方本科高校转型发展的指导意见 

• 15. 财政部、国税总局、教育部关于
行业企业办职业院校享受相关政策
待遇问题的通知 

• 16. 教育部、民政部关于推进养老服
务业职业教育发展的意见 

• 17. 财政部、教育部关于制定中等职
业学校生均经费拨款标准的意见 

• 18. 财政部、教育部关于制定高等职
业院校生均经费拨款标准的意见 

• 19. 教育部、人力资源社会保障部关
于颁布《职业院校教师专业技术职
务（职称）评聘办法》的通知 

• 20. 中编办、财政部、教育部、人力
资源社会保障部关于核定开展职业
院校教职工编制核定工作的通知 

• 21. 教育部、发展改革委、财政部、
人力资源社会保障部、国资委、全
国总工会关于进一步加强职业院校
面向行业企业开展职工教育培训工
作的意见 

• 22. 国务院 职业教育校企合作促进
办法 
 



 院 校  

行 动 院校特色 品牌 

基于学校 

在学校中 

为了学校 
更多…… 

会议精神—— 

落地学校 

落地教师 

落地学生 



     谢谢大家 欢迎批评指教！ 

 

18600095365 

xinghui@naea.edu.cn 

xinghui466@126.com 
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